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2. Resumen ejecuTivo

La Red de Coordinadoras Autonémicas de Organizaciones no Gubernamentales para
el Desarrollo, como parte de su trabajo de seguimiento de la politica de cooperacién en el
ambito autondmico, elabora anualmente este informe de presupuestos.

El objetivo del presente informe es la revision y analisis de los presupuestos de 2025
destinados a cooperacion internacional al desarrollo por parte de las comunidades
auténomas (CCAA). Con ello, se busca analizar su compromiso con la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) obteniendo una imagen general de los avances y retos actuales en la materia.

Ante el contexto actual, marcado por la escalada de conflictos bélicos, los recortes en AOD
por parte de algunos Estados, el fortalecimiento de la extrema derecha a nivel global y el
cuestionamiento del trabajo de las ONGD, entre otros, la cooperacion descentralizada;
aquella que se lleva a cabo desde las CCAA y entidades locales, resulta mas clave que
nunca.

Un andlisis de la cooperacion descentralizada en 2025 revela grandes mensajes sobre el
contexto actual en el que nos encontramos. Mensajes que deben guiar, especialmente, a las
administraciones publicas autondmicas y locales y permitan avanzar hacia el objetivo del 0,7%
de la mano de la sociedad civil.

Los principales hallazgos de este informe son:

1. uncrecimiento desigual de la Ayuda Oficial al Desarrollo. 2025 ha sido el
aflo con mayor presupuesto destinado a cooperacion al desarrollo por parte
de las CCAA de la historia del Estado espafiol; 334,4 millones que superan
los 325,7 millones de 2024. Se trata de un crecimiento que esta siendo muy
desigual; mientras que en Catalunya o Euskadi el presupuesto en términos
absolutos aumenta considerablemente, en comunidades como Andalucia hay
recortes significativos. Extremadura y Aragén van a terminar el afio con unos
presupuestos prorrogados que ya sufrieron grandes recortes en 2024.

2. Se detiene el ritmo de crecimiento de afios anteriores. Un analisis de la Tasa
Anual de Variacion refleja como esta, a pesar de contar con valores positivos,
esta disminuyendo progresivamente. Se ha pasado del 14,33% entre 2020 y
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2021 al 2,33% entre 2024 y 2025. Si consideramos la inflacion de los dltimos
afios, podemos confirmar que estamos en un proceso de estancamiento en
términos reales de la AOD.

3. Muy lejos del objetivo del 0,7%. A pesar de los esfuerzos realizados por
varias de las CCAA, aun estamos muy lejos del objetivo del 0,7% (con valores
que oscilan desde el 0,35% en Euskadi al 0,01% de la Region de Murcia). Si
analizamos la media total desde 2018, vemos como permanece practicamente
igual, con valores proximos al 0,12% actual.

4. La cooperacion descentralizada es esencial, pero esta amenazada. La
entrada de la extrema derecha en las instituciones y en el debate publico, con
sus politicas anticooperacion, antiinmigracién y contra el multilateralismo, esta
debilitando un sistema de ayuda que se venia fraguando desde los afios 70 y 80
en el Estado espafiol. Esto esta llevando a que haya recortes y una cooperaciéon
al desarrollo muy condicionada a otros intereses.

5- La cooperacion local, clave y con un gran potencial. En 2023, el 23,3% de la
cooperacion descentralizada se canalizé a través de los entes locales, quienes
pueden (y en muchos casos lo estan haciendo) actuar como catalizadores de
la solidaridad ciudadana. Cabe destacar que, tanto en términos relativos como
absolutos, hay entes locales que superan lo presupuestado a AOD por ciertas
CCAA. En casos como la Diputacién de Zaragoza, se supero el objetivo del 0,7%
(con un 0,84% en 2024) o se qued6 muy proximo a éste, como el Cabildo de
Gran Canaria (con un 0,69% en 2024).

6. Tomar ejemplo de quienes realizan mayores esfuerzos e ir mas alla. Son
varios los gobiernos autonémicos que ademas de incrementar su presupuesto
destinado a cooperacion, han actualizado sus estrategias en esta materia,
generando nueva legislacion y reafirmando, con ello, su compromiso con las
politicas de cooperacién al desarrollo.

7. La prérroga de presupuestos, una barrera para alcanzar objetivos
presupuestarios. La ausencia de unos presupuestos renovados o la
tardia aprobacién de estos, es una gran barrera para alcanzar los objetivos
presupuestarios marcados. Ademas de ello, las dificultades en la medicidon
y disponibilidad de datos siguen siendo un reto en muchos de los casos
estudiados.
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La sociedad reclama mas solidaridad. A pesar de los recortes o intentos

de centrar los discursos en el odio y en politicas contrarias a los Derechos
Humanosy la solidaridad internacional, segun el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (2024) el 96,6% de la poblacién espafiola cree que existen “muchas
desigualdades entre los paises pobres y ricos”y el 72,2% cree que Espafia
deberia hacer mayores esfuerzos para ayudar a desarrollar a estas regiones.
Cuestion que refleja como la solidaridad sigue siendo una sefia de identidad en
la sociedad espafiola.

A partir de estas conclusiones, desde la Red de Coordinadoras Autonémicas de Organizaciones
no Gubernamentales para el Desarrollo, se plantean una serie de recomendaciones que nos
permitan avanzar hacia el objetivo del 0,7%. Estas son:

1.

Cumplir con el compromiso internacional y de Espaiia del 0,7% de RNB
destinada a cooperacion. Los datos que aparecen en este informe ponen de
manifiesto la necesidad de que las CCAA asuman este compromiso pues, lejos
del 0,7%, la media estatal se sitta en un timido 0,12%" y las mejores cifras se
quedan en el 0,35%. Desde la Red de Coordinadoras Autondmicas insistimos
en la necesidad de cumplir con los compromisos asumidos en materia de
cooperacion en los diferentes niveles de gobierno; unas responsabilidades
politicas que responden a unos valores que la sociedad demanda y que
necesitan de un apoyo politico y presupuestario.

Revertir las tendencias de reduccién de presupuesto de Ayuda Oficial

al Desarrollo e incrementar los esfuerzos en aquellos contextos donde

el crecimiento esta siendo muy limitado. Junto a ello, unos presupuestos
prorrogados o practicamente iguales en un contexto de inflacién, suponen una
disminucién del valor real de la AOD. Por todo ello, es necesario establecer
hojas de ruta presupuestarias realistas pero ambiciosas que nos permitan ser
coherentes con los objetivos marcados y las responsabilidades adquiridas

Garantizar mayor transparencia y ejecucion presupuestaria. Presupuestar
cantidades proximas al 0,7% no es suficiente. Es imprescindible garantizar

que estos presupuestos se ejecutan, cumpliendo asi con los compromisos
adquiridos. Para ello, es necesario que las distintas administraciones publiquen
informes y memorias de seguimiento y ejecucion que muestren cémo se ha
ejecutado la AOD utilizando para ello un espacio centralizado que permita hacer
analisis comparativos. Esto requiere, ademas, establecer un acuerdo entre las
administraciones que permita homogeneizar el calculo de la AOD.

1 Calculado sobre el presupuesto total consolidado de las comunidades auténomas
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b.

Asegurar unos presupuestos de calidad. Los presupuestos tienen que
destinarse a politicas de cooperacion transformadoras que pongan el foco en
el origen de las desigualdades y lleguen a quien mas lo necesite. Es necesario
ir mas alla de la |6gica de cantidad y centrarse en la calidad. Sélo asi, y bajo
una mirada de derechos, la cooperacion al desarrollo tendra un impacto real y
duradero sobre los desafios globales actuales.

Posicionar la cooperacion al desarrollo como una politica publica central
y prioritaria en las diferentes administraciones autonémicas y locales.
Para ello, es necesario cumplir con las leyes, planes y acuerdos autonémicos
y locales donde se fija el objetivo del 0,7%. Igualmente, es clave abogar por el
cumplimiento de la Ley 1/2023, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, asi como caminar de manera paralela a tendencias
internacionales que presionan para avanzar en esta direccion.

Fomentar la participacién de las organizaciones de la sociedad civil quienes
deberan tener un rol central en la definiciéon, implementacién y monitoreo
de las lineas de actuacién de las politicas de cooperacion en el ambito
descentralizado. Igualmente, apostar por la sostenibilidad de los espacios
civicos. Las ONGD deben tener garantizada su seguridad y la sostenibilidad

de su trabajo en los contextos mas complejos, y esto implica, ademas de un
refuerzo inapelable de los valores democraticos y el respeto del Derecho
Internacional Humanitario, un apoyo presupuestario y unos mecanismos
accesibles y coherentes de financiacion.

Avanzar en la desburocratizacion de los procesos administrativos y la
armonizacién de criterios en la cooperacion descentralizada desarrollando,
para ello, un marco comun en materia de AOD. El nuevo Real Decreto de
Subvenciones de Cooperacion Internacional es una oportunidad para avanzar
en esta linea y para dotar de normativa basica y homogeneizada a las diferentes
administraciones autonémicas. Del mismo modo, la Conferencia Sectorial debe
constituirse como una herramienta para la articulacion y potenciacién de la
cooperacion descentralizada.

Frente al contexto actual de policrisis, guerras y rearme, la respuesta
debera ser siempre, cooperacion. Apostar por la cooperacion al desarrollo
es apostar por seguridad. Invertir en sanidad, educacion, derechos sociales,

es invertir en seguridad. Los contextos militaristas suelen ir acompafiados,
ademas, de retrocesos en derechos, libertades y politicas sociales. La inversién
mas rentable serd siempre la cooperacion, la diplomacia y la proteccion de
derechos.



3. InTRODUCCION
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3.1 Un conTexTo INTEeRNACIONAL QUe CUeSTIONA LA
Avupa OriciaL aL DesarroLLO

Varios elementos han condicionado el rumbo de la cooperacion al desarrollo en 2025. El
cuestionamiento del trabajo de las ONGD, los recortes en AOD por parte de algunos Estados,
la escalada de conflictos bélicos y el fortalecimiento de la extrema derecha global, entre otros,
dibujan un escenario complejo y hostil para el trabajo de las organizaciones de cooperacién
para el desarrollo y de derechos humanos.

El cierre abrupto de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID,
trajo consigo un cuestionamiento del sistema de cooperacion por parte de nuevos actoresy el
cierre inmediato de cientos de proyectos vinculados a sanidad y educacion.

Situacion a la que se afiade los recortes de AOD por parte de otros donantes tradicionales.
Segun los ultimos datos del Comité de Ayuda al Desarrollo, en 2024 descendié la AOD a
nivel global por primera vez en 6 afios. Un 7,1% menos que respecto a 2023. De media,
los paises donantes destinaron un 0,33% de la Renta Nacional Bruta para AOD, muy lejos del
compromiso global del 0,7% (OECD, 2024).

Cuestionamiento que se ha dejado ver en paises socios clave para la cooperacién
descentralizada como El Salvador (Human Rights Watch, 2025). Con la aprobacién de la Ley de
Agentes Externos por parte del Gobierno de Bukele, se pretende incluir un impuesto del 30%
sobre aquellas donaciones que reciban las ONG que operen en el pais.

La continuacién de la ocupacion rusa en Ucrania y el genocidio en Gaza, estan poniendo en
duda el sistema multilateral y el papel de los organismos internacionales. Gaza sufre una de las
mayores barbaries recientes de la humanidad y, desde la comunidad internacional, se sigue
sin dar una respuesta contundente que frene la situacidon que enfrenta el pueblo palestino.

Ante esta situacién, resulta clave mirar aquellos lugares donde se sigue defendiendo y
apostando por una cooperacion al desarrollo sélida y transformadora. En este sentido,
cabe destacar la Conferencia Internacional sobre Financiaciéon para el Desarrollo celebrada
en Sevilla este afio, convirtiendo a Espafia en el epicentro mundial del didlogo en torno a la
financiacion para el desarrollo sostenible y los objetivos marcados en la Agenda 2030.

En la Conferencia Espafia presentd el Plan Sevilla. Un Plan que busca proteger y preservar el
multilateralismo ante los recortes y la puesta en duda actual, asi como reforzar el acuerdo
internacional del 0,7%. En este sentido, desde el Gobierno central se reafirmé el compromiso
de Espafia con dicho objetivo, comprometiéndose a aumentar de manera gradual la aportacién
hasta alcanzar el 0,7% para 2030.
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3.2 CooPeRracion DesCenTRALIZADA: CLAvVe PaRa
HaCeR FReEéNnTeé a LOS ReTOS INTerRNacionaLes

Ante esta situacion, la cooperacion descentralizada, aquella que se lleva a cabo desde las
CCAA y entidades locales, resulta clave. Este tipo de cooperacion, es una de las sefias de
identidad del modelo de cooperacién del Estado espafiol desde las ultimas décadas, quedando
bien reflejado en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, que la sitia como herramienta fundamental para hacer frente a la
situacion de actual.

Por ello, el objetivo del presente informe es analizar en qué medida han contribuido las
CCAA al objetivo del 0,7% en 2025 en materia de cooperacion al desarrollo, cuanto de sus
presupuestos autonémicos va destinado a AOD y cual ha sido la variacién respecto a afios
anteriores.

Si bien es cierto que el cuestionamiento de la cooperacién al desarrollo por parte de ciertos
actores esta debilitando un sistema de ayuda descentralizado que venia fraguandose desde
los afios 70 y 80 en Espafia, son muchos los gobiernos autondmicos y locales que siguen
apostando por un modelo de sociedad justa y solidaria. Por ejemplo, Catalunya, Euskadi y
la Rioja -ademas de ser grandes donantes-, han renovado sus estrategias en esta materia,
generando nueva legislacién autondmica y reafirmando, con ello, su compromiso con las
politicas de cooperacién al desarrollo.

En este sentido cabe destacar igualmente que, segun el Centro de Investigaciones Socioldgicas
(2024), el 96,6% de la poblacién espafiola cree que existen “muchas desigualdades entre
los paises pobres y ricos” y el 72,2% cree que Espafia deberia hacer mayores esfuerzos
para ayudar a desarrollar a estas regiones. Cuestidén que refleja como la solidaridad sigue
siendo una sefia de identidad en la sociedad espafiola.

En términos absolutos, 2025 es el afio con mayor presupuesto destinado a cooperacion
de la historia; 334.432.197 euros, superando los 325.689.706 euros de 2024. Sin embargo,
dicho crecimiento esta siendo muy desigual en las CCAA. Mientras que en Catalunya o
Euskadi el presupuesto aumenta considerablemente, Valencia o Andalucia, sufren recortes.

Sin embargo, es importante ser cautos con estos presupuestos. Aunque los presupuestos
iniciales ofrecen una panoramica necesaria sobre el compromiso de las CCAA en cooperacién
al desarrollo, el compromiso real debe medirse en base a los presupuestos ejecutados,
los cuales suelen ser inferiores a las cantidades presupuestadas inicialmente o bien,
pueden estar distorsionados, maquillados o inflados. En el caso de Catalunya, por citar un
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ejemplo, los datos de ejecucion revelan la contabilidad de recursos que se destinan a la acogida
de personas refugiadas los doce primeros meses de su estancia en esta comunidad. Si bien
es un calculo que permite el CAD de la OCDE, su contabilizacién ha supuesto alteraciones del
9% en 2021, el 44% en 2022 o el 23% en 2023 (ultimo afio en el que se disponen de datos de
ejecucion).

El otro aspecto a destacar en 2025 es que 4 de las 17 CCAA se encuentran con presupuestos
prorrogados de afios anteriores. Aragon, Castillay Ledn, Catalunya y Extremadura siguen -en
el tercer trimestre del afio- con presupuestos no actualizados. En estos casos, se ha tomado
como referencia los presupuestos de 2024. Cabe destacar, a su vez, que en casos como
Baleares, La Comunidad Valenciana y la Region de Murcia, los presupuestos de 2025 se han
aprobado a mitad de afio, aproximadamente.

Por este motivo, desde la Red de Coordinadoras Autonémicas (en adelante Red de CCAA)
insistimos en la necesidad de cumplir con los compromisos asumidos en materia de
cooperacién en los diferentes niveles de gobierno; unas responsabilidades politicas que
responden a unos valores que la sociedad demanda y que necesitan de un apoyo politico y
presupuestario. Todo ello, en aras de seguir reforzando derechos sociales de manera integral
y transformadora.

Paracontribuir con politicasnuevasytransformadorasqueimpulsenunescenariode solidaridad,
justicia y promocion y defensa de los derechos humanos, desde 2018, la Red de CCAA, realiza
un seguimiento de la evolucién de las politicas de cooperacion descentralizada con
énfasis presupuestario. De esta manera, obtenemos una foto colectiva y actual de cémo se
estd avanzando desde las CCAA, donde estan las victorias, carencias y retos.

Asi se presenta este analisis de los presupuestos autondmicos en materia de cooperacién para
el afio 2025. Haciendo una primera panoramica general, a nivel estatal y con perspectiva
temporal; para centrarnos después en la casuistica de las diferentes CCAA. Todo ello, con
la dificultad que se encuentra a veces para obtener datos desagregados y con una estructura
similar en las diferentes regiones que permita hacer una comparativa fiel y realista. A esto se le
suma las limitaciones que implica analizar unos presupuestos en muchos casos prorrogados.
Por ello, se sigue trabajando en incidir en los diferentes gobiernos autonémicos para que
ofrezcan mayor transparencia, calidad y actualizacidon de presupuestos que den respuesta a
los retos actuales.

Por todo ello, el presente informe es una apuesta decidida que parte del trabajo de la
Red de CCAA por avanzar hacia un escenario de transparencia que permita construir
politicas de cooperacion de calidad y transformadoras, dotadas de presupuesto, que
den respuesta a las causas del malestar actual desde un escenario de derechos, paz, justicia
e igualdad.

12
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Los datos sobre cooperacion en el ambito descentralizado, tanto en lo que se refiere a
los presupuestos aprobados como a su nivel de ejecucién, son dificiles de sistematizar. La
complejidad radica, fundamentalmente, en la cantidad de datos, elnUmero de administraciones
que representan y la disparidad en los criterios de recogida en cada una de ellas.

Con esto en mente, y con el compromiso de tratar con el maximo rigor los datos para ser
capaces de hacer comparativas, la Red de CCAA acordé en el afio 2018 unos criterios para
el analisis de la cooperacion descentralizada. Es importante tener unos criterios comunes
para que en la interlocucién con las administraciones se pueda mostrar qué esta pasando y
como mejorar desde una vision compartida.

La pauta acordada es la siguiente:

® Contar con la informacién presupuestaria propia de la Comunidad
Auténoma en cuestion.

® Pedir los datos desagregados a la autoridad competente en la materia
para su tratamiento.

® Realizar el contraste con los criterios de lo que se considera 0 no como
cooperacion para el desarrollo

Tras la recogida de datos, los criterios de contabilizacién son los siguientes:

® Setoma como referencia el presupuesto total consolidado (PTC), de
la administracién competente. Los datos presupuestarios se obtienen
de los portales web de transparencia o de la hacienda publica de las
administraciones publicas competentes.

® Seentenderany contabilizaran como cooperacion internacional para
el Desarrollo (CID) todos aquellos gastos que vayan destinados a esta
politica. Es decir, todo lo contenido en los capitulos presupuestarios
del 1 al 7 segun la clasificacién econdmica de las administraciones
publicas. Se incluyen, por tanto, gastos de personal y gastos corrientes
de bienes y servicios o funcionamiento asociados a la gestion de la AOD.
Cuando este gasto no esté desglosado o se comparten funciones con
otras no relacionadas con la CID, se podra ponderar el porcentaje de
personal dedicado a la politica de cooperacién por una regla de tres. Esta
ponderacion se elabora en la Red de CCAA. En el caso de una concejalia
o direccién que tiene competencia en otras areas, se calcula en funcién
del porcentaje de lo destinado a cooperacién en relacién al total de la
concejalia o direccién.
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Los datos no siempre estan disponibles ni desglosados, por lo que la Red de CCAA incide en las
administraciones publicas para que desglosen con mayor precision y detallen de forma mas
precisa y unificada sus presupuestos en un ejercicio de transparencia.

Los presupuestos de AOD que se destinan desde ayuntamientos, cabildos, consejos insulares
y diputaciones son mas complejos de obtener. Las Coordinadoras detectan incoherencias
y, en algunos casos, vacios de informacion, falta de transparencia, de homogeneidad o
dificultad tanto para presentar los datos, como para interpretarlos por parte de las propias
administraciones. Partiendo de estas limitaciones, y en aras de mostrar una imagen lo mas
real posible que ponga el valor el peso que ocupan los entes locales sobre el conjunto de la
ayuda descentralizada, se analizaran alguno de los casos mas relevantes de 2024. Si bien, este
no es el foco principal del presente documento.

Por ello, aunque el objetivo sea de una parte, conseguir el compromiso del 0,7% y de otra,
avanzar hacia un modelo estandar que permita hacer analisis y obtener datos comparables, la
Red de CCAA recuerda la importancia de homologar los criterios para la contabilizacién de la
AOD entre las administraciones y de generar las capacidades necesarias con medios técnicos
y recursos humanos para su gestion.
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A continuacién, se analiza la evolucién temporal desglosada por comunidades auténomas de la
AOD. Este andlisis se realiza tanto sobre los presupuestos asignados a politicas de cooperacion
como sobre los presupuestos globales de las CCAA. En base a ello, se calcula el porcentaje que
supone sobre el PTC lo destinado a AOD. Para ello, se toma de referencia el periodo 2018-2025,
siendo 2018 cuando se empezé a sistematizar esta informacion por parte de la Red de CCAA.

5.1 PresuPuesTO TOTAL DESTINADO 3 COOPERACION

Como refleja la Tabla 1, 2025 presenta el presupuesto total destinado a cooperacion mas
alto de la historia del Estado espafiol. Un total de 334.432.197 euros, siendo el presupuesto
en 2024 de 325.689.706, lo que ha supuesto un incremento del 2,33% (8,7 millones de euros).
Analizando la serie histérica, se muestra un crecimiento continuado del presupuesto total
destinado a cooperacién, pasando de 203,9 millones de euros en 2018 hasta los 334,4 en 2025.

En cuanto a la Tasa Anual de Crecimiento, a pesar de ser positiva durante el periodo
analizado, esta descendiendo de manera progresiva, pasando de un 14,33% entre 2021
y 2022 a un 2,33% entre 2024 y 2025. Si junto a ello consideramos la inflacién de los ultimos
aflos, podemos confirmar que estamos en un proceso de estancamiento en términos reales
de la AOD, deteniéndose la tendencia al alza de afios anteriores.

En términos absolutos, si bien la tendencia agregada es de crecimiento, este se esta
concentrandoespecialmenteen Catalunya(+7,3millones), Euskadi(+3millones)yCanarias
(+1,9 millones). En el caso de Canarias, aunque se ha incrementado considerablemente sobre
su presupuesto de partida, su presupuesto total destinado a AOD sigue siendo relativamente
bajo sobre el conjunto de las CCAA. Otros territorios como Valencia (-3,5 millones) o
Andalucia (-2,9 millones) han experimentado un retroceso.

En términos generales, 8 comunidades autonomas han experimentado un incremento
respecto al afio anterior, 5 permanecen igual y 4 han disminuido.
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Tabla 1: Presupuesto de AOD de las comunidades auténomas, 2018 - 2025, (€).

. PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO PPTO
Comunidad AOD AOD AOD AOD AOD AOD AOD AOD
Autonoma 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Andalucia 47.333.623 39.756.652 40.311.507 35.167.363 23.740.344 24.768.397 21.750.080 18.805.199
Aragén 4.413.127 4.413.127 5.550.984 6.639.676 6.678.333 6.696.579 2.021.947 2.021.947
Asturias,

A 4.635.020  4.954.540  4.992.850 5.191.570 5.377.260 5713480  6.753.474  7.089.690
Principado de

Balears, llles 5.271.166 6.036.099 6.101.556 6.369.780 6.844.059 7.766.396 7.629.445 8.739.687
Canarias 521.033 1.021.033 1.421.033 1.950.000 4.205.000 6.629.375 3.629.937 5.532.354
Cantabria 2.378.474 2.564.078 2.845.461 2.947.384 3.323.092 4.577.405 3.941.964 3.911.468

Castillay Leén 4.593.500 4.730.453 4.593.500 4.838.600 4.838.600 6.000.000 8.661.932 8.661.932

:naas;'c':la;"a 3.065440  3.065.440  2.899.510  2.824560  3.196510  3.458.830  3.677.890  3.960.530
Catalunya 32.150.905 36.709.534 52.831.355 48.440.000 55293799  65.000.000 88.174.938  95.568.846
Comunitat 22.631.840 32.653.950 33.833.500 34.939.760 66.901.540 71.893.760 72.362.760  68.855.070
Valenciana
Euskadi 46.533.177  45.984.551 49295542 51292941 50.505.959 51.725.598  55.786.496  58.831.629
Extremadura 11.289.338  12.290.150  12.332.409  12.290.156  13.598.957 14.128.645 10.915.527  10.915.527
Galicia 5127160 5710711 6746969  7.548433  7.934.886  9.015.485  9.039.434  9.964.381
Madrid,

: 3.250.000  4.250.000  4.866.066  4.866.066  4.630.000  4.609.020  4.818.232  4.818.232
Comunidad de
zne”rc'a' Region 415 000 475.000 685.292 804.749 918.471 1145430  1.049.094  1.071.196
Navarra,
Comunidad 8313.188  9.410.614 13234922 13.666.682 16.012.502 18.018.457  20.125.010  20.249.021
Foral de
Rioja, La 2020712 2184833 3361715 4382653 5111321  5401.046  5351.546  5.435.488

203.939.702 216.210.765 245.904.171 244.160.372 279.110.633 306.547.903 325.689.706 334.432.197

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones competentes con
el andlisis de las Coordinadora Autonémicas.
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Grafico 1. Tasa de variacion anual segun el presupuesto de AOD ordenada por valores
y CCAA, 2024-2025.
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FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones
competentes con el analisis de las Coordinadora Autonémicas.

El grafico 1 muestra la Tasa Anual de Variacién de la AOD entre 2024 a 2025 por parte de las
distintas comunidades autonomas. En este sentido, destacan de manera positiva Canarias
(+52,41%), Baleares (+14,55%) y Galicia (+10,23%) con un crecimiento considerable respecto
al afio anterior. Cabe sefialar que Canarias parte de una AOD muy baja, por lo que este
crecimiento es aun insuficiente. Por el contrario, Andalucia (-13,54%) presenta la tasa de
descenso mas acentuada, que se suma a varios afios continuados de recortes profundos.
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Tabla 2: Comparativa AOD 2025 con el mejor dato de la serie historica - previa a los
recortes de la crisis financiera- por Comunidad Autonoma.

PPTO AOD (mejor dato

et s PPT AOD 2025
serie historica)

Diferencia mejor afo

Andalucia (2009)
Castilla-La Mancha (2009)
Madrid, Comunidad de (2008)
Canarias (2008)

Aragén (2010)

Balears, llles (2007)
Asturias (2007)

Castillay Leén (2007)
Murcia, Region Auténoma de (2008)
Comunitat Valenciana (2014)
Extremadura (2010)

Galicia (2009)

Cantabria (2009)

Navarra, Comunidad Foral de (2008)
Rioja, La (2007)

Euskadi (2012)

Catalunya (2008)

99.333.442,24 €

46.390.370,00 €

38.979.100,32 €

18.746.030,19 €

11.260.180,34 €

16.414.376,93 €

12.938.623,00 €

13.114.683,16 €

5.130.755,66 €

72.362.760,00 €

14.396.489,00 €

12.289.956,87 €

5.850.388,08 €

20.699.795,97 €

4.436.818,47 €

54.529.606,40 €

62.827.888,82 €

18.805.199,00 €

3.960.530,00 €

4.818.232,00 €

5.532.354,00 €

2.021.947,25 €

8.739.687,00 €

7.089.690,00 €

8.661.932,00 €

1.071.196,00 €

68.855.070,00 €

10.915.527,00 €

9.964.381,00 €

3.911.468,00 €

20.249.021,00 €

5.435.488,08 €

58.831.629,00 €

95.568.846,00 €

-80.528.243,24 €

-42.429.840,00 €

-34.160.868,32 €

-13.213.676,19 €

-9.238.233,09 €

-7.674.689,93 €

-5.848.933,00 €

-4.452.751,16 €

-4.059.559,66 €

-3.507.690,00 €

-3.480.962,00 €

-2.325.575,87 €

-1.938.920,08 €

-450.774,97 €

998.669,61 €

4.302.022,60 €

32.740.957,18 €

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones competentes con
el andlisis de las Coordinadora Autonémicas.

La Tabla 2 presenta un analisis comparativo entre el afio en el que se registraron los mejores
datos (previo a los recortes de la crisis financiera de 2008) y los datos de AOD en 2025. Refleja,
a su vez, la diferencia entre el mejor dato histérico y el actual.

Segun los datos de la tabla, La Rioja, Euskadi y Catalunya han superado las cifras
absolutas previas a la crisis de 2008; cada regién con una cantidad diferente (Catalunya a la
cabeza en esta lista con una cifra considerablemente mayor, +32,7 millones de euros). El resto
de CCAA quedan lejos de sus maximos previos a la crisis de 2008.
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Los descensos son especialmente acusados en regiones como Andalucia (-80,5 millones
respecto a 2009), Castilla-La Mancha (-42,4 millones respecto a 2009) y Madrid (-34,1
millones respecto a 2008).

La diferencia entre el mejor afio y 2025 refleja de forma clara el retroceso generalizado en
materia de cooperacion al desarrollo por parte de la mayoria de las comunidades autbnomas.
Esto es especialmente problematico si se tiene en cuenta que el valor real de la AOD ha
disminuido en el contexto actual de inflacién.

5.2. ¢Qué ocurre con eL 0,7%?

El objetivo del 0,7% es una demanda histérica fijada por la comunidad internacional hace
mas de cinco décadas. En 1970, la Asamblea General de la ONU inst6 a los paises enriquecidos
a destinar el 0,7% de su Renta Nacional Bruta a AOD, quedando recogido posteriormente en
la meta 17.2 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

A nivel estatal, este objetivo volvié a cobrar relevancia en 2023, con la aprobacion
de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global, donde por primera vez se incorporé el compromiso por ley en Espafia.
Dicho objetivo, aparece también reflejado en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, 2024 - 2027 y la nueva Estrategia de Accién
Exterior de Espafia 2025-2028.

En Espafia, el compromiso del 0,7% corresponde al ambito estatal. Esto implica el agregado
de intervenciones en cooperacién al desarrollo a todos los niveles del Estado, desde la
Administracion General a las CCAA a entidades locales, convirtiendo a las CCAA en actores
corresponsables en ello. De hecho, muchas de ellas han incorporado este compromiso en la
elaboracién y revision de sus propios pactos, politicas y marcos legislativos y en muchos casos,
asumiendo el objetivo de alcanzar el 0,7% de sus presupuestos.

El grafico segundo refleja el porcentaje de AOD de cada Comunidad Autonoma en 2025,
comparandolo con el objetivo del 0,7% y la media autondmica del 0,12%.

Entre las conclusiones mas destacadas cabe resaltar que, a pesar de los esfuerzos
realizados por varias de las CCAA, ninguna se aproxima al 0,7%. A la cabeza se encuentra
Euskadi, con un 0,35% (a medio camino del 0,7%). Seguido de ella, se encuentra Navarra (con
un 0,31%) y la Rioja (con el 0,26%). La Region de Murcia (0,01%), La Comunidad de Madrid
(0,02%) y Aragdn (0.02%) presentan los porcentajes mas bajos, muy cercanos a cero.
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Grafico 2. Comparativa del porcentaje de AOD por Comunidad Auténomay la
media global, 2025.
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FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones
competentes con el andlisis de las Coordinadoras Autonémicas.

El porcentaje medio, se mantiene de manera relativamente estable desde 2022 en el
0,12%. Podemos observar como a pesar de que en valores absolutos hemos incrementado el
presupuesto destinado a AOD, a nivel porcentual, la realidad es practicamente la misma.

Ademas, la grafica pone de manifiesto la gran desigualdad territorial en términos porcentuales.
Aunque algunas comunidades han avanzado, la mejor cifra sigue siendo la mitad del objetivo a
alcanzar. Esto evidencia la necesidad de dotar de un mayor impulso politico y presupuestario a
la cooperacién al desarrollo a nivel descentralizado para cumplir los compromisos adquiridos,
especialmente en aquellas regiones con menores porcentajes.

La Tabla 3, muestra la evolucién del porcentaje destinado a AOD por las CCAA desde 2018
hasta 2025. Los tonos rojos, indican los porcentajes mas bajos, los amarillos intermedios y los
verdes los mas altos.
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Es muy llamativa la caida porcentual de comunidades auténomas como Andalucia, que ha
pasado del 0,14% a un 0,04%. En situacion similar se encuentra Extremadura, que ha pasado
del 0,21% a 0,13% y Aragdn, que ha bajado del 0,07% a 0,02%. En cuanto a mejoras, destaca
La Rioja, que ha pasado del 0,13% al 0,26%, Navarra, del 0,20% al 0,31%, Catalunya, que
ha pasado del 0,09% a 0,19% o Valencia, del 0,11% al 0,20%. Mas alla de estos cambios, la
tendencia general del resto de CCAA es de estabilidad.

Haciendo una comparativa entre 2024 y 2025, destaca Valencia que ha pasado de 0,23%
a 0,20%.

Tabla 3. Evolucién del porcentaje destinado a AOD 2018-2025, por Comunidad.

Comunidad Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Aragén 0,09 % 0,09 % 0,09 % 0,08 % 0,13 % 0,02 %
Andalucia 0,14 % 0,11 % 0,11 % 0,09 %

0,13 % 0,23 % 0,10 %

Cantabria 0,09 % 0,09 % 0,10 % 0,10 % 0,10 %

Asturias, Principado de 0,11 % 0,11 % 0,11 % 0,170 % 0,10 % 0,10 % 0,11 %
Balears, llles 0,10 % 0,11 % 0,10 % 0,11 % 0,11 % 0,11 % 0,10 % 0,12 %
Catalunya 0,09 % 0,11 % 0,11 % 0,11 % 0,11 % 0,13 % 0,11 %
Comunitat Valenciana 0,11 % 0,14 % 0,14 % 0,13 %

Rioja, La 0,13 % 0,14 % 0,21 % 0,24 % 0,26 %
Navarra, Comunidad Foral de SNIoN) -- 0,28 % 0,30 % 0,31 % 0,27 % 0,31 %
Euskadi 0,39 % 0,30 % 0,42 % 0,39 % 0,36 % 0,34 % 0,32 % 0,35 %

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones competentes con
el analisis de las Coordinadora Autonémicas.
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En cuanto al grafico 3, se comparan dos indicadores clave: el PIB per capita (expresado en
miles de euros) y el porcentaje de AOD sobre el presupuesto autonémico.

Llama la atenciéon la gran desconexiéon que existe entre la riqueza y el esfuerzo
presupuestario realizado en cooperacién al desarrollo. Algunas comunidades con un PIB
per capita bajo, realizan mas esfuerzos en cooperacién que otras comunidades con mayores
indices de riqueza. En este sentido, destacamos Extremadura y La Rioja, que no estan entre
las comunidades con mayor PIB per capita, pero realizan grandes esfuerzos en AOD. Entre las
comunidades menos comprometidas con mayores PIB per capita destaca la Comunidad de
Madrid (con el PIB mas alto de todas las comunidades) y Aragon.

Por ello, la grafica 3, nos recuerda una vez mas que la falta de unos presupuestos fuertes para
cooperacion al desarrollo no esta ligada a la riqueza territorial, si no a una falta de compromiso
politico.

Grafico 3. Comparativa de AOD 2025y PIB per capita 2023.
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FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones
competentes con el andlisis de las Coordinadora Autonémicas.
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El grafico 4 muestra el gasto en euros por habitante de las CCAA dedicado a cooperacién
al desarrollo en 2025, comparandolo con la AOD total presupuestada por dicha Comunidad
Auténoma.

Navarra con 29,62 €/persona y Euskadi con 26,26 €/persona, destacan como las
comunidades que mas invierten por habitante en cooperacion internacional, triplicando
la media nacional y situdndose muy por encima del resto. Esta tendencia ya se observaba
en afios anteriores y confirma el compromiso histérico de ambas regiones con la solidaridad
internacional.

La Rioja con 16,62 €/persona y la Comunitat Valenciana con 13,31 €/persona, muestran un
esfuerzo considerable, aunque a cierta distancia de Navarra y Euskadi. Catalunya, con 11,77 €/
persona, también se sitla por encima de la media.

Grafico 4. Relacion de euro/persona dedicado a cooperacidn internacional por
comunidad auténoma, 2025.
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FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones
competentes con el analisis de las Coordinadora Autonémicas.
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Aquellos territorios que menos dinero destinan a cooperacion por habitante son
Madrid (0,68 €/persona), Murcia (0,68 €/persona), Castilla-La Mancha (1,87 €/persona) y
Andalucia (2,17 €/persona).

La media este afio se situa en 8,50 €/persona. En 2024 se situaba en 8,49 €/persona. Sin
embargo, como se ha expresado anteriormente, es una realidad que varia desde los 0,68
€/persona de la Regién de Murcia y la Comunidad de Madrid a los 29,62 €/persona en
Navarra. Resulta llamativo que Navarra multiplique por 43 el presupuesto destinado a
cooperacion al desarrollo de la Regiéon de Murcia y la Comunidad de Madrid. Sin embargo,
es necesario destacar que Madrid es la Comunidad Auténoma con mayor PIB a nivel estatal,
mientras que la Region de Murcia se sitla entre aquellas con el PIB mas bajo.

En el siguiente mapa se observa de manera mas visual cudles son las CCAA que mas destinan
a cooperacion al desarrollo en 2025. Aquellas que mas destinan (con un color azul oscuro) son
Navarra, Euskadi y La Rioja.

Grafico 5. Inversién en AOD por comunidad en 2025. Datos euro por habitante.

Comunidad Foral de Navarra: 0,68 29,62
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Creado con Datawrapper. FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos en los portales web de las administraciones
competentes con el andlisis de las Coordinadoras Autonémicas.
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Ayuntamientos, diputaciones, cabildos y consells insulares juegan también un papel
clave en la cooperacion al desarrollo de Espafia. De esto da cuenta nuestro ultimo informe,
“Cooperacién autonémica: analisis de presupuestos de entes locales 2024” (Coordinadora de
ONG para el Desarrollo, 2024) donde analizamos el presupuesto destinado a AOD de 100
entes locales a nivel estatal.

Un reflejo del gran potencial que tienen los entes locales se encuentra en el hecho de que,
existen entes locales que realizan mayores esfuerzos presupuestarios que ciertas
CCAA. Por ejemplo, el Ayuntamiento de Barcelona destina mas fondos a cooperaciéon que
13 comunidades auténomas, con casi 13,1 millones de euros, el 0,31% de su presupuesto
destinado a ello.

Destacan igualmente la Diputacion foral de Bizkaia, con un 0,44% su presupuesto, el
Ayuntamiento de Sant Vicen¢ dels Horts de -Barcelona- con un 0,9% o la Diputacion de
Zaragoza con 0,84%.

Si bien faltan datos actualizados del peso total que suponen los entes locales sobre conjunto
de la cooperacion al desarrollo de nuestro pais, segun el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, en 2023, el peso se distribuy6 de la siguiente manera:

® Administracion General del Estado: 89,5%.
® Comunidad Auténoma y entidades locales: 10,22%.
®  Universidades: 0,30%.

En 2023, las entidades locales destinaron 93,4 millones de euros a AOD (el 23,3% de
la cooperacion descentralizada, aproximadamente). En el periodo posterior a la crisis
econdémica de 2008, la cantidad desembolsada por ayuntamientos, diputaciones, cabildos y
consells insulares fue creciendo de manera progresiva, pasando desde los 41 millones en 2012
hasta alcanzar su pico mas alto, con 103,6 millones en 2019. Sin embargo, previo a la crisis
econdmica de 2008, estaba en un momento de alza, alcanzando su pico histérico en 2008, con
148,7 millones (FEMP, 2025).
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Grafico 6. Total AOD destinado entes locales, 2005 - 2023.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, FEMP.

A nivel normativo, el papel estratégico que desempefa la cooperacion local en el sistema
de cooperacion al desarrollo queda recogido tanto en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de
Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global como el Plan Director 2024-
2027.

Por ello, aunque el papel de los entes locales supere el objetivo de este informe, cabe resaltar
qgue son actores con un grandisimo potencial y que, gracias a su naumero, diversidad y
cercania con la sociedad, pueden actuar como catalizadores de la solidaridad ciudadana
y acercarnos a ese mundo justo, solidario y en paz que demandamos.
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Uno de los grandes retos que sigue manteniéndose en el tiempo es sin duda la
sistematizacion de los datos de la AOD en el ambito autonémico y en el local. Una
cuestion que puede parecer secundaria para las administraciones, pero que es imprescindible
para poder dar un seguimiento adecuado a la ejecucion de esta politica publica, asegurar
la transparencia y reforzar los compromisos adquiridos. Se trata, en definitiva, de una
cuestion de coherencia.

Aunque en los ultimos afios ha aumentado esta responsabilidad politica y cada vez mas
gobiernos locales y autondmicos publican sus datos e incluso los reportan a plataformas y
entidades del sector, como es el caso de Info@OD, todavia queda mucho camino por recorrer.

Y es que una de las principales dificultades sigue siendo la disponibilidad de los datos,
pues en algunos casos, esta informacién no esta disponible o no se encuentra facilmente
accesible. Algo que impide que la ciudadania pueda disponer de esa informacion, abierta y
publicamente, y que en muchos casos difiere segun las fuentes. Esto tiene un impacto directo
sobre la rendicion de cuentas y la transparencia, y supone una barrera para la comunicacién
y el analisis.

En especial, resulta llamativo que sigan existiendo diferencias entre comunidades
auténomas sobre la interpretaciéon de la cooperaciéon para el desarrollo en sus tres
dimensiones (acciones de cooperacién, accion humanitaria y educacién para la ciudadania
global). Esto se debe en parte a las posibles dificultades o complejidades de los sistemas de
recopilacion, monitoreo, evaluacién y divulgacién, pero también por una carencia en muchos
casos de capacidades técnicas y humanas para homologar los criterios de contabilizacién
cuando estos son tan dispares y cuando los datos no siempre recogen la misma informacion.
Una dificultad que se encuentra en esta linea es la contabilizacién de la AOD en funcion de lo
presupuestado o de lo realmente desembolsado. Estos dos datos ofrecen una panoramica
muy distinta de una misma cuestién, la AOD; cuando esta deberia ser un criterio objetivamente
medible y evaluable.

Todos estos obstaculos y dificultades, hacen que se produzca en ocasiones una confusién en
la comprension de los datos por la ciudadania de las propias comunidades o localidades. Algo
que impacta directamente en la informacion que tienen sobre el gasto publicoy, por tanto, en
su capacidad de reaccion e incidencia en los espacios de participacion y toma de decisiones.

Por todo ello, a pesar de los avances y los compromisos que se han ido materializando en los
ultimos afios en la transparencia de los diferentes gobiernos, es necesario seguir reforzando
este mensaje de transparencia y rendicion de cuentas; asi como de mejora de los
mecanismos de definicion, analisis y seguimiento.
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Tras analizar de manera conjunta la evolucion del presupuesto destinado a Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y el presupuesto total consolidado (PTC) de las CCAA, a continuacién se
analizara, de manera individual, la evoluciéon de cada una de las CCAA con sus elementos
mas diferenciales. Para ello, se presentaran los principales acontecimientos en materia de
cooperacion sucedidos en dicho territorio y cdmo esto ha impactado en su presupuesto
destinado a AOD.

Dicha informacién se complementara con dos graficas;

® La primera analiza el porcentaje de AOD sobre el PTC comparandolo con
el objetivo del 0,7% y con el porcentaje medio destinado a cooperacion
por parte de las CCAA desde 2018 hasta la actualidad.

® Ensegundo lugar, se presentan cifras absolutas de la AOD y el PTC entre
2018y 2025.

Es importante observar con mayor minuciosidad qué es lo que esta sucediendo en los
diferentes territorios del Estado; cémo ha influido la extrema derecha en sus presupuestos,
quiénes estan haciendo de la cooperacion al desarrollo una de sus sefias de identidad, quiénes
sienten como propio el objetivo del 0,7%, etc.
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AnbaLucia

Los datos muestran una caida constante del presupuesto destinado a cooperacion al desarrollo
en Andalucia en el periodo analizado. En términos relativos, segun refleja la grafica 1, el
porcentaje de AOD ha pasado del 0,14 % en 2018 al 0,04 % en 2025, siendo la Comunidad
Auténoma que mas ha reducido su porcentaje desde 2018. De 2024 a 2025, la Tasa Anual
de Variacion (TAV) del porcentaje de AOD ha sido de un - 17,23%.

Si analizamos los datos en términos absolutos, resulta igualmente alarmante. Como se
observa en la grafica 2, el presupuesto total de AOD ha pasado de 47,3 millones de euros
en 2018 a 18,8 en 2025. Datos que llaman mas la atencion al compararse con su PTC, el cual
ha experimentado una subida constante en el periodo analizado. Cuestion que refleja como
la falta de fondos para AOD se relaciona con una falta de voluntad politica y no por motivos
econdémicos.

El IV Plan Andaluz de Cooperacién 2025-2028 sigue en proceso de negociacion y se espera
que esté aprobado a finales de este afio. Este deberia incluir compromisos presupuestarios
ambiciosos que permitan frenar esta tendencia y nos acerquen al 0,7%. En el lll Plan Andaluz
de Cooperacién para el Desarrollo 2020 - 2023 se preveia destinar un 0,35% de su presupuesto
a AOD para 2023. Sin embargo, estamos con un presupuesto destinado a AOD por debajo del
momento en que se inici6 dicho Plan.

En relacion a los entes locales y su contribucion a la politica de cooperacion al desarrollo, en
2024 destacaron de manera positiva; el Ayuntamiento de Sevilla, que destin6 el 0,16% de su
presupuesto a cooperacion (2 millones de euros), el Ayuntamiento de Cérdoba, que destind
el 0,31% de su presupuesto (1,7 millones de euros) y la Diputacién de Sevilla, la cual destiné el
0,27% de su presupuesto (1,5 millones de euros) (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Andalucia. total consolidado, 2018-2025, Andalucia.
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FUENTE: Elaboracion propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de ONGD de Andalucia y los datos del Gobierno
de Andalucia.
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AracGcon

Aragén no cuenta con unos presupuestos aprobados en 2025, siendo las cuentas
actualmente vigentes una prérroga de las de 2024. Por ello, para el andlisis siguiente se
tomaran los presupuestos prorrogados de 2024. Cabe destacar que estos presupuestos
estuvieron marcados por un drastico descenso del 70,85% en materia de cooperacién y
significaron el mayor recorte de AOD de todas las CCAA.

En base a la grafica 1, se observa como el porcentaje de AOD desde 2018 a 2025 ha pasado
del 0,07% al 0,02%. Esto se ha traducido en que el presupuesto total destinado a AOD ha
pasado de 4,4 millones de euros en 2018 a 2 millones en 2025. Datos que llaman la atencién
al compararse con el PTC de la comunidad, el cual no ha experimentado ningun descenso
desde el periodo analizado.

El punto de inflexion fue la entrada de la extrema derecha al Gobierno de Aragdn tras las
elecciones de 2023. En el pacto de coalicién, entre otras, se contemplé la limitacion de la partida
presupuestaria destinada a cooperacién internacional al desarrollo. Esta cuestion choca con
el compromiso asumido anteriormente por los partidos politicos con el Pacto Aragonés por
la Cooperacion para el Desarrollo. En este fijo un objetivo compartido de alcanzar el 0,2% de
AOD para el 2023.

Por otro lado, juega también en contra que la planificacién de la cooperacién aragonesa carece
de un marco presupuestario de cara a los proximos afios. A pocos meses de finalizar 2025,
todavia no se ha aprobado el Plan Director de la Cooperacion Aragonesa para el Desarrollo
2024 - 2027. El Gobierno autondmico ha paralizado su tramitacion en el parlamento aragonés,
por lo que la cooperacidn aragonesa se rige por un plan cuatrienal prorrogado y acumula dos
aflos sin planes anuales.
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Enrelacion a la situacién de los entes locales y su contribucion, destaca de manera muy positiva
la Diputacion de Zaragoza, que supero el objetivo del 0,7%. En 2024, su presupuesto se
situ6 en el 0,84%, con una contribucién de 1,6 millones de euros. Una partida que aumenté
a los 2,1 millones de euros en la ejecuciéon. Por debajo se encuentra el Ayuntamiento de
Teruel con un 0,48% de su presupuesto destinado a AOD (276 mil euros) y el Ayuntamiento de
Zaragoza con un 0,14% (1,4 millones de euros (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto total
consolidado, 2018 - 2025, Aragén. consolidado, 2018-2025, Aragon.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Federacién Aragonesa de Solidaridad y del Gobierno
de Aragén.
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PrinciPabpo pe AsTuRIas

Si observamos la grafica 1, el esfuerzo presupuestario en términos relativos desde 2018 hasta
la actualidad, se ha mantenido relativamente estable. Este ha oscilado entre el 0,11% y
0,10%, muy préximo a la media actual del 0,12% de las CCAA.

En cuanto al presupuesto en términos absolutos destinado a AOD, 2025 ha supuesto
un ligero incremento respecto al afio anterior, pasando de 6,7 a 7 millones de euros. Esto
ha supuesto un incremento del 4,98% en su TAV. Sin embargo, dicho crecimiento deberia
ser mucho mas ambicioso ya que se ha limitado a crecer de manera paralela al PTC de la
comunidad. Esto provoca una situacion de estancamiento en términos reales (o incluso
retroceso si tenemos en cuenta el valor real de la AOD en un contexto inflacionista).

Fijdndonos en el Plan Director del Gobierno asturiano 2022 - 2026, en este se establece el
objetivo del 0,7% para 2030 y un 0,35% para 2024. A pesar de que se han hecho esfuerzos
presupuestarios en materia de cooperacién, aun estamos lejos de dicha cifra, encontrandonos
aun hoy en un 0,11%.

En relacion a entes locales, destaca el Ayuntamiento de Gijén con 1,7 millones de euros

destinados a cooperacion en 2024, lo que supone el 0,43% de su PTC (Coordinadora de ONGD,
2024).

Gréfico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Gréfico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto total
consolidado, 2018 - 2025, Principado de Asturias. consolidado, 2018-2025, Principado de Asturias.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora Asturiana de ONGD y del Gobierno del
Principado de Asturias.
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ILLes BaLeaRrs

El presupuesto total destinado a cooperacion en 2025 ha sido ligeramente superior que
el aflo anterior, pasando de 7,63 a 8,74 millones de euros.

En relacién al presupuesto en términos relativos, esto ha supuesto un incremento,
pasando de 0,10% en 2024 a un 0,12% en 2025 (una subida del 14,55% en su Tasa Anual de
Variacion) que situa a las llles Balears en la media autonémica del 0,12% destinado a AOD.

Los presupuestos de 2025, aprobados en julio de 2025, han sido especialmente polémicos.
Aprobados por el Gobierno Popular con el apoyo de Vox, han supuesto un recorte en derechos
socialesy cooperacion (a pesar de haberse incrementado respecto a 2024) entre otros ambitos.
Con estos presupuestos se desnaturaliza la cooperacién al desarrollo, premiando aquellos
paises que colaboren con el gobierno insular en materia migratoria con AOD. Igualmente,
se suprimen ayudas a organizaciones ya receptoras de fondos de cooperacion y se reducen
partidas para ciertas organizaciones que se consideren no alineadas ideolégicamente con
ambos partidos.

En cuanto a entes locales, destaca el Consell Insular de Menorca con un porcentaje del 0,25%,
lo que supone 1,6 millones de euros destinados a cooperacién en 2024. En términos relativos,
destaca el Consell Insular de Menorca con una contribucién del 0,39% de su presupuesto a
cooperacion (712 mil euros) (Coordinadora de ONGD para el Desarrollo, 2024)

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto total
consolidado, 2018 - 2025, llles Balears. consolidado, 2018-2025, llles Balears.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora d’'ONGD de les llles Balears y los datos del Gobierno
de les llles Balears.
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Canarias

Desde 2018 hasta 2023, Canarias incrementd su presupuesto destinado a cooperacion
al desarrollo. Sin embargo, en 2024 esta tendencia se interrumpié, reduciéndose el
presupuesto de 6,6 millones de euros en 2023 a 3,6 en 2024 (bajada que no relaciona con su
PTC, el cual se ha incrementado de manera progresiva). Este afio, el presupuesto ha ascendido
a 5,5 millones de euros.

En términos porcentuales, se ha pasado de un 0,03% en 2024 a un 0,04% en 2025 (lo que
ha supuesto una subida del 52,41% segun su Tasa Anual de Variacion, la mas alta de todas las
CCAA). Se trata de una subida muy llamativa y positiva. A pesar de ello, los valores absolutos en
Canarias siguen siendo muy reducidos, por lo que se anima a las administraciones competentes
a continuar en esta direccion.

Actualmente, se esta trabajando en la elaboracion del Il Plan Director de la Cooperacion
Canaria, encontrandose en fase de solicitud de aportaciones. En el anterior Plan Director se
aspiraba a llegar a los 8,2 millones de euros destinados a cooperacion en 2024. Tales objetivos,
distan profundamente de la realidad actual y ponen de relieve los grandes esfuerzos que se
tienen que hacer para revertir la situacion del momento.

En cuanto a entes locales, destaca el Cabildo de Gran Canaria con el 0,69% de su presupuesto
destinado a cooperacién (esto supuso 6,3 millones de euros en 2024) (Coordinadora de ONGD,
2024).

Gréfico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Gréfico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Canarias. total consolidado, 2018-2025, Canarias.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la CONGDCA, Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de Canarias y del Gobierno de Canarias
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CanTaBRIa

Desde 2018 hasta 2023 Cantabria incrementé su presupuesto destinado a cooperacion al
desarrollo. Sin embargo, en 2024 esta tendencia se interrumpid, pasando de 4,5 millones
de euros en 2023 a 3,94 millones en 2024. En 2025 se ha dado un ligero recorte respecto
al afio anterior, bajando a los 3,91 millones de euros (una disminucién del 0,77% de la
TAV).

Si analizamos los datos en términos porcentuales, vemos como en 2018 el porcentaje
destinado a cooperacion era del 0,09% y en la actualidad es del 0,10% (en 2023 se dio
un pico del 0,13%). De la grafica 1 podemos extraer que, a pesar de que se ha incrementado
el presupuesto en términos absolutos, el porcentaje permanece practicamente igual y por
lo tanto, el objetivo del 0,7%, se sitda en un escenario muy lejano y dificil de alcanzar si no
se incrementa de manera considerable el presupuesto destinado a cooperacion.

La politica de cooperacion del Gobierno cantabro se enmarca dentro del Il Plan Director
de Cooperacion al Desarrollo. Este afio, se presentd el Plan Bienal de Cooperacién al
Desarrollo 2025 - 2026, donde se establecieron unos mecanismos y criterios basicos para
la ejecucion y evaluacion del Plan Director. Sin embargo, en este no se establecen unos
objetivos presupuestarios concretos, que si se fijan en el Plan Director, el que se situa el
objetivo del 0,7% para 2030.

En cuanto a entes locales en la Comunidad Auténoma, destaca el Ayuntamiento de
Santander con el 0,14% de su presupuesto destinado a cooperacién (357 mil euros en 2024)
(Coordinadora de ONGD, 2024)

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Cantabria. total consolidado, 2018-2025, Cantabria.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de Cantabria.
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CasTiLLa Y LeONn

Los presupuestos autonémicos de Castilla y Ledn de 2025, aun no han sido aprobados. En
octubre de 2024 se presenté el Anteproyecto de Ley de presupuestos para 2025, sin
embargo, este sigue sin aprobarse por falta de consenso. Por ello, se tomara como referencia
el presupuesto prorrogado de 2024.

En términos relativos vemos cé6mo desde 2018 a 2025, se ha pasado del 0,04% al 0,07%
(cantidades, aun asi, minimas y por debajo de la media de las CCAA y muy por debajo del
objetivo del 0,7%).

En términos absolutos, de 2023 a 2024 ascendi6 el presupuesto destinado a cooperacion
ligeramente, pasando de 6 millones de euros a 8,6 millones de euros.

En 2023, se aprobé el IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de Castilla y Ledn
2023-2026 y en 2024 cambié el mandato en el Servicio de cooperacion internacional para el
Desarrollo. Ambos cambios parecen ir en la linea de la Ley 1/2023, reforzando la politica de
cooperacion con criterios y prioridades concretas para el territorio.

En relacién a los entes locales en Castilla y Ledn, destaca la Diputacion de Valladolid, con el
0,4% de su presupuesto destinado a cooperacién (628 mil euros en 2024) y el Ayuntamiento de
Burgos con el 0,23% (621 mil euros en 2024) (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Castillay Ledn. total consolidado, 2018-2025, Castilla y Ledn.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora Cantabra de ONGD y de la Junta de Castilla
y Ledn.
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CasTiLLa-La MancHa

Castilla-La Mancha se sitaa entre las posiciones mas bajas a nivel porcentual de todas
las CCAA. Desde 2018, destina el 0,03% de su presupuesto a AOD (salvo en 2021, que bajé
al 0,02%). Por debajo sélo se encuentran Aragon, Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia.

Sianalizamos el presupuestoentérminos absolutos, desde 2021 se estd dando unasubidaligera,
pero constante. En 2024 se destinaron 3,6 millones de euros y en 2025, se han destinado
3,9 millones de euros a cooperacion (lo que supone una Tasa Anual de Variacién del 7,68%).

Estas cifrasse alejan profundamente del objetivo del 0,7% contemplado enla Ley de cooperacion
internacional para el Desarrollo de Castilla-La Mancha de 2003. En esta ya se marcaba el
objetivo del 0,7% para 2030. En 2024 se publico la Estrategia de cooperacion internacional
para el Desarrollo de Castilla-La Mancha que, si bien, no fija objetivos presupuestarios
concretos, si reafirma unos compromisos con el desarrollo global y la Agenda 2030.

En la Comunidad Auténoma, destacan dos entes locales por encima del resto; la Diputacion de
Ciudad Real con el 0,33% de su presupuesto destinado a cooperacion (560.000 euros en 2024)
y el Ayuntamiento de Albacete con el 0,24% (531 mil euros en 2024) (Coordinadora de ONGD,
2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total Conso”dadol 2018 - 2025, Castilla-La Mancha. total COnSO“dadO, 2018'2025, Castilla-La Mancha.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de ONGD Castilla-La Mancha.
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CataLunya

Desde 2021, Catalunya experimenta una tendencia al alza que la sitia como la comunidad
que mas esfuerzos estda haciendo en materia de cooperacion al desarrollo. En términos
porcentuales, se encuentra en un 0,19% destinado a AOD, aun lejos del objetivo del 0,7%
pero por encima de la media del 0,12% del resto de CCAA.

En cuanto a presupuestos en términos absolutos, podemos observar como en 2024 el
presupuesto destinado a AOD fue de 88,1 millones de euros y en 2025 ascendié a 95,5
(una subida del 8,39% respecto al afio anterior).

A pesar de que Catalunya continlia con presupuestos prorrogados de 2023, en el Plan Anual
de 2025 si se recoge una subida presupuestaria respecto al afio anterior. Sin embargo, es
llamativo que gran parte de dicho incremento se deba a los 14,6 millones de euros que se
han incluido para el apoyo a personas refugiadas. Los recursos que se destinan a la acogida a
personas refugiadas deberian contabilizarse como presupuestos sociales y no como AOD, de
la misma manera que se hace con el resto de conciudadanas. El hecho de que se contabilicen
como AOD supone, ademas, una merma de recursos hacia el Sur Global dejandose de destinar
fondos a otros proyectos destinatarios de la AOD espafiola.

Por otro lado, es importante tener en consideracion que, en Catalunya, el sistema de calculo
se realiza tan sélo en base a los ingresos corrientes no condicionados, no en relacion al total
del presupuesto. De esta forma, la contabilizacién de la AOD presenta una discrepancia en
relacion con la metodologia utilizada por la Red de CCAA para este Informe?.

2 El cdlculo de los ingresos corrientes no condicionados es la suma de los capitulos 1, 2 y 3 de los ingresos del presupuesto de la Generalitat,
que son: 1. Impuestos directos, 2. Impuestos indirectos y 3. Tasas, venta de bienes y servicios y otros ingresos
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En cuanto a entes locales, destaca de manera muy positiva sobre el conjunto de entes
locales a nivel estatal, el Ayuntamiento de Barcelona, que aporta mas que 13 CCAA con
un porcentaje del 0,31% en materia de cooperaciéon (13 millones de euros en 2024) y
la Diputacié de Barcelona con el 0,64% de su presupuesto (7,3 millones de euros en 2024)
(Coordinadora de ONGD, 2024).

Gréafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Catalunya. total consolidado, 2018-2025, Catalunya.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de Lafede - Justicia Global y datos de la Generalitat de Catalunya.
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ComuniTaTt VaLenciana

Desde 2021, la Comunitat Valenciana ha incrementado su presupuesto en cooperacién
internacional de manera progresiva, consiguiendo en 2024 el mayor presupuesto en términos
absolutos de su historia, con 72,2 millones de euros.

En 2025, a pesar de haberse visto muy afectada por las inundaciones de la DANA, ha sabido
mantener (en lineas generales) su apuesta por la cooperacion internacional. El presupuesto
destinado a cooperacion en 2025 ha sido de 68,8 millones de euros (una disminucién de 3,5
millones y del 4,85% seguin su TAV) y en términos relativos, ha pasado de un 0,23% al 0,20%
en este aifo (por encima de la media autonémica pero aun, muy lejos, del 0,7%).

Para la aprobacién de los presupuestos en 2025, el Partido Popular ha necesitado a Vox
quienes, ademas de recortes mucho mayores de los finalmente aprobados, han exigido
centrar la cooperacion en el control fronterizo y hacer socios preferentes a aquellos paises
con capacidad de frenar los flujos migratorios.

A nivel legislativo, el compromiso del 0,7% forma parte de la Ley de cooperacion internacional
de la Comunitat Valenciana y de su V Plan Director (2021- 2024). El VI Plan Director, aun no
ha visto la luz y se encuentra en fase de consultas y elaboracién, por lo que esta por ver qué
compromisos presupuestarios quedan reflejado en dicho documento. Sin embargo, y en linea
con ello, en 2023 se firmo un acuerdo entre partidos politicos para que, independientemente de
quién ganara las elecciones, se llegara al menos al 0,4% de los presupuestos antes del final de la
legislatura en 2027.

En relacién con los entes locales de la Comunitat Valenciana, destaca la Diputacié de Valéncia
con el 0,33% de su porcentaje (2 millones de euros en 2024) y el Ajuntament de Valencia con el
0,12% de su presupuesto (1,5 millones de euros en 2024) (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Gréfico 2. Presupuesto de cooperacién y presupuesto
consolidado, 2018 - 2025, Comunitat Valenciana. total consolidado, 2018-2025, Comunitat Valenciana.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora Valenciana de ONGD y datos de la Generalitat
Valenciana.
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EusKkabpi

Aligual que en afios anteriores, el Gobierno Vasco encabeza la lista en términos relativos de
AOD con un 0,35% sobre su PTC. Sin embargo, a pesar de encontrarse en una situacion muy
positiva frente al resto de comunidades, no podemos obviar que desde 2018 a la actualidad se
ha pasado de un 0,39% a un 0,35% en AOD sobre el total del presupuesto.

En 2024, el Gobierno vasco desarrollé la Ley 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperacion
y Solidaridad, reforzando el compromiso presupuestario del 0,7% y alinedndose con la ley
estatal. Esta cuestion podria servir de impulso a nivel presupuestario y verse reflejada en los
presupuestos de este afio. Sin embargo, el presupuesto en términos absolutos de 2025
ha sido de 58,8 millones de euros (y en 2024 fue de 55,7 millones de euros) cuestién que
ademas, no se ve reflejada a nivel porcentual (en ambos afios el porcentaje ha sido del 0,35%).

En relacion a los entes locales, Euskadi tiene la particularidad de que, gracias al concierto
econdémico vasco, cuenta con un régimen fiscal diferente. De esta forma, las diputaciones
forales desarrollan sendas politicas de cooperacién que complementan de manera significativa
el trabajo que se lidera desde el Gobierno vasco, lo mismo ocurre con las capitales vascas.

Cabe destacar que Euskadi es el territorio con mas entes locales comprometidos con el
objetivo del 0,7% de todo el Estado. Destacan de manera muy positiva La Diputacién Foral
de Bizkaia que destina el 0,44% de su presupuesto a cooperacion (10,8 millones de euros en
2024)y La Diputacion Foral de Gipuzkoa que destina el 0,40% de su presupuesto (5,1 millones
de euros en 2024). Sin embargo, hasta 6 entes locales, superan el millon de euros destinados
a AOD (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Euskadi. total consolidado, 2018-2025, Euskadi.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de ONG de Desarrollo de Euskadi-Euskadiko
GGKEen Koordinakundea y de la Agencia Vasca de cooperacion internacional-Garapenerako Lankidetzaren Euskal
Agentzia.
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EXTREemaDuRra

Extremadura continGia con unos presupuestos prorrogados del ejercicio anterior. En
estos presupuestos, polémicos, se redujo lo destinado a cooperacién de 14,1 millones
de euros en 2023 a 10,9 en 2024, [o que supuso una reduccion del 22,74% segun su Tasa
Anual de Variacion. Si se comparan dichos valores con el PTC de la comunidad resulta mas
problematico; este se ha incrementado de manera progresiva y constante durante el periodo
analizado a pesar de los recortes en cooperacién. En términos relativos, la comunidad se
sitda en un 0,13% mientras que en 2018 lo estaba en un 0,21%.

En materia legislativa, destaca la definicion del Plan General de Cooperacion 2024-2028, el
Proyecto de Decreto del Registro de Agentes de Cooperacion y la elaboracion de las nuevas
Bases Reguladoras de Ayudas en materia de cooperacion. Todos estos procesos, no exentos
de criticas, han cuestionado el modelo de participacién promovido, sefialando una orientacién
restrictiva que ha condicionado el sistema de subvencion publica e impuesto mayores
exigencias a las ONGD que a otros actores privados, generando una asimetria normativa que
debilita el tejido asociativo extremefio (CONGDEX, 2025).

En 2023 se aprobd la Ley de Cooperaciony Solidaridad Internacional de Extremadura, donde se
establece el compromiso de alcanzar el 0,7% para 2030. Sin embargo, desde 2023 la situacién
no mejora, no llegando a los objetivos definidos en la ley.

En relacién con los entes locales, destaca la Diputacion Provincial de Caceres, con un 0,47%
destinado a cooperacién (840 mil euros en 2024), consolidandose como el actor provincial
con mayor compromiso con las politicas de cooperacién. En un escenario donde el impulso
deberia llegar desde todos los niveles institucionales, la Diputacion Provincial de Caceres ha
asumido un rol propositivo, constante y valiente, demostrando que es viable construir politicas
de cooperacion sdlidas, alineadas con las prioridades del Sur Global y con una ciudadania que
sigue apostando por la solidaridad internacional (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
consolidado, 2018 - 2025, Extremadura. total consolidado, 2018-2025, Extremadura.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora Extremefia de ONGD 'y datos de la Junta de

Extremadura
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GaLicia

En términos absolutos, Galicia ha incrementado su presupuesto destinado a cooperacion
pasando de 9 millones de euros en 2024 a 9,9 en 2025. En esta subida se valora de manera
positiva el hecho de que se hayan incluido nuevas lineas de financiacion como las ayudas
trianuales dirigidas a programas de cooperacién en el exterior de las ONGD o la nueva linea
bianual para apoyar especificamente proyectos cuyas contrapartes sean organizaciones
feministas y de mujeres.

En términos porcentuales, desde 2018 hasta la actualidad, la cifra es practicamente igual
(se ha pasado de un 0,05% a un 0,06%). Un porcentaje minimo que situa a Galicia entre las
ultimas posiciones a nivel porcentual respecto al resto de comunidades y muy por debajo de la
media autonémica del 0,12%.

A nivel normativo, se encuentra en vigor el V Plan Director de la Cooperacion Gallega 2023-
2026, alineado con los objetivos internacionales de desarrollo sostenible. Este plan incorpora
la intencién de realizar avances en ambitos estratégicos fundamentales como la promocion de
los derechos humanos y el fortalecimiento de la sociedad civil o la igualdad de género con un
enfoque feminista, interseccional, de diversidades y decolonial; incluyendo ademas la puesta en
marcha de nuevos instrumentos de financiacion.

También destaca de forma positiva la voluntad de la Xunta de Galicia de modernizar y flexibilizar
su normativa para adaptarla a la realidad de la cooperacién al desarrollo, a través de la Ley
10/2021, de 9 de marzo, reguladora de la accion exterior y de la cooperacion para el desarrollo
de Galicia, convirtiéndose en este ambito en un referente.

Sin embargo, en cuanto a los compromisos de crecimiento econémico, estos resultan
débiles, ya que el citado Plan Director establece que solo se crecera en la misma medida en que
lo haga el presupuesto de la Xunta (sin contar los gastos no financieros). Si en la practica no se
supera este compromiso de crecimiento en los presupuestos anuales, esto supondria continuar
con el estancamiento en términos porcentuales que se esta experimentando (grafica 1) y seguir
muy por debajo de la media autonémica y del objetivo del 0,7 %.

Asimismo, segun la mencionada Ley 10/2021, la Xunta deberia avanzar progresivamente hacia
dicho objetivo. No obstante, el propio texto matiza que este compromiso queda supeditado a las
disponibilidades reales de la Hacienda Publica de Galicia, asi como a su estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.
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En relacion con los entes locales, destaca el Concello de Santiago de Compostela, con un 32%
destinado a cooperacion al desarrollo (465.940 euros en 2024) y la Diputacién de A Corufia
con un 0,2% (453.000 euros en 2024) (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Galicia. total consolidado, 2018-2025, Galicia.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora Galega de ONGD y datos de la Xunta de Galicia.
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Comunipap pe MabRip

La Comunidad de Madrid es un caso especialmente paradigmatico. A pesar de contar
con el mayor PIB per capita de todas las CCAA, es la segunda comunidad que menos
destina a cooperacién al desarrollo, solo un 0,02% de su presupuesto (por debajo quedaria
la Regién de Murcia. Cabe resaltar que, la Comunidad de Madrid cuenta con un PIB per capita
de 42.198 euros por habitante y la Regién de Murcia 25.887 euros por habitante). Como refleja
la grafica 1, en todo el periodo analizado, el porcentaje ha sido del 0,02%.

En términos absolutos, se ha pasado de 3,2 millones de euros destinados a cooperacion en
2018 a 4,8 en 2025. Sin embargo, una cantidad minima si se analiza lo que ha crecido el PTC
desde 2018.

El recién aprobado Plan General de Cooperacién para el Desarrollo de la Comunidad de
Madrid 2025-2028 refleja limitaciones en el compromiso politico para avanzar en la politica
de cooperacion. Aunque se menciona el objetivo internacional y estatal de alcanzar el 0,7%,
no se concreta en un compromiso firme ni se define una hoja de ruta clara para lograrlo. Sin
embargo, se fija una cantidad orientativa de 4,8 millones de euros anuales para el periodo
de vigencia del Plan, lo que supone mantener el mismo importe en términos absolutos y un
porcentaje del 0,02%. Este porcentaje podria disminuir en caso de un aumento significativo
del PTC.

En relacién al peso de los entes locales, el Ayuntamiento de Madrid destiné el 0,14% de su
presupuesto en 2024 (9,7 millones de euros). Por debajo se encuentra el Ayuntamiento de
Alcobendas, que dedic6 el 0,20% de su presupuesto (410 mil euros en 2024) (Coordinadora de
ONGD, 2014).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Gréfico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
consolidado, 2018 - 2025, Comunidad de Madrid. total consolidado, 2018-2025, Comunidad de Madrid.
4,866,065 500065 4,609,020 4818.232 4.818.232

4.630.000

0,7%
0,6% 3.250
0,5%
0,4%
03%

0,2%

=}
S
=
=}
S
=
™
G
o)}

20.071.708.963
22.776.618.164
22.776.618.164
25.999.172.463
25.999.172.463
30.584.355.910
28.662.600.000

0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m % AOD M Objetivo 0,7% B Media CCAA M PTC (€) M AOD (€)

FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Red de ONGD de Madrid y datos de la Comunidad de Madrid.
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Recion pe MuRrcia

En términos porcentuales, la Regiéon de Murcia se situa en el puesto mas bajo en materia
de cooperacion al desarrollo de las CCAA. Desde 2018, salvo en 2023, el porcentaje
destinado a AOD ha sido del 0,01%. En términos absolutos, se ha movido entre 412 mil euros
en 2018y 1,07 millones en 2025, incrementandose su PTC de manera progresiva y continuada.

Es destacable que, en 2019, se firmé el Pacto por una Politica Publica de Cooperacién en la
Region de Murcia. En este se marcaba el 0,35% como objetivo para 2023. Actualmente, la Region
de Murcia sigue operando con el | Plan Director de cooperacion internacional al Desarrollo
2019 - 2022, donde se establecié un incremento minimo anual del 10% en los fondos para
cooperacion al desarrollo (vemos cémo desde 2023 esto no se esta llevando a cabo).

En 2024, la imagen relativa a los entes locales en la Regién de Murcia fue; el Ayuntamiento de
Murcia destind el 0,09% de su presupuesto (428 mil euros) y el Ayuntamiento de Cartagena el
0,04% (106 mil euros) (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, Regién de Murcia. total consolidado, 2018-2025, Region de Murcia.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de ONGD de la Regién de Murcia.
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Comunibpap ForaL pe NavaRrRra

La Comunidad Foral de Navarra presenta el segundo presupuesto mas alto destinado a
cooperacion al desarrollo, después de Euskadi, de todas las CCAA. En términos relativos, en 2025,
ha sido del 0,31% (el afio pasado era del 0,32%). Un analisis histérico del esfuerzo porcentual nos
muestra como Navarra ha ido incrementando de manera progresiva este indicador, pasando del 0,2%
en 2018 al 0,31% actual.

En términos absolutos, su presupuesto destinado a cooperacién ha pasado de 20,1 millones de
euros en 2024 a 20,2 millones en 2025. Un incremento positivo pero insuficiente (ademas de menor
que en afos anteriores) que no queda reflejado a nivel porcentual (de hecho, este disminuye en un
0,01% aproximadamente).

En el lll Plan Director de Cooperacion Navarra (2021 - 2024) se fijé el objetivo presupuestario de alcanzar
los 20 millones de euros para 2024. Sin embargo, a pesar de que eso se ha cumplido, vemos como
dicho objetivo resulta poco ambicioso encontrandose Navarra muy por debajo del objetivo del 0,7% y
con grandes dificultades para alcanzarlo en 2030. En relacién al IV Plan Director, aun en negociaciones,
se espera que la propuesta presupuestaria para los préximos afios sea mucho menor que la aprobada
en el anterior Plan, lo que reduce las posibilidades de alcanzar el objetivo del 0,7%.

Cabe sefialar que el Gobierno de Navarra calcula su AOD segun el acuerdo establecido en el Consejo
Navarro de Cooperacion, deduciendo a sus Presupuestos Generales ejecutados la aportacion al Estado,
las transferencias corrientes y las transferencias de capital a las entidades locales. Con estos calculos,
los datos resultantes pueden ser distintos a los aqui presentados, dada la diferencia metodoldgica.

En materia local, destaca por encima del resto de entes locales el Ayuntamiento de Pamplona, que en
2024 dedico el 0,57% de su presupuesto a AOD (1,6 millones de euros) (Coordinadora de ONGD, 2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto total Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto total
consolidado, 2018 - 2025, Comunidad Foral de Navarra. consolidado, 2018-2025, Comunidad Foral de Navarra.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de ONGD de Navarra.
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La Rio3a

LaRiojasesituacomolaterceraComunidad Autonoma del Estado con mayor presupuesto
relativo destinado a cooperacion al desarrollo, solo por detras de Euskadiy Navarra. En el
ultimo ejercicio analizado, el porcentaje destinado fue del 0,26% del presupuesto autonémico.

Un andlisis de la evolucion historica desde 2018 muestra una tendencia inicialmente
ascendente, pasando del 0,13% al 0,3% en 2023. Sin embargo, a partir de ese afio se observa
un retroceso, con una reduccion en el esfuerzo presupuestario destinado a cooperacion. Este
comportamiento refleja una etapa de crecimiento sostenido hasta 2023, seguida por una fase
de descenso.

En términos absolutos, el presupuesto destinado a cooperaciéon ha pasado de 2024 a
2025, de 5,3 millones a 5,4 millones de euros. Un incremento positivo pero insuficiente
que, ademas, no queda reflejado a nivel porcentual (de hecho, este disminuye en un 0,01%
aproximadamente).

A dia de hoy La Rioja se encuentra en un V Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global 2023 - 2026. En relacién a los objetivos presupuestarios, en
el ultimo afio de vigencia del Plan el presupuesto a AOD debera alcanzar el objetivo del 0,7%.
Sin embargo, a pesar de que la Rioja es uno de los territorios mas avanzados en materia de
cooperacion, vemos cOmo no estamos ni a la mitad de dicho objetivo.

En materia de entes locales, en 2024 destacé el Ayuntamiento de Logrofio, con un 0,22% de su
presupuesto destinado a cooperacién al desarrollo (459.478 euros) (Coordinadora de ONGD,
2024).

Grafico 1. Porcentaje AOD sobre el presupuesto Grafico 2. Presupuesto de cooperacion y presupuesto
total consolidado, 2018 - 2025, La Rioja. total consolidado, 2018-2025, La Rioja.
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FUENTE: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Coordinadora de ONG de Desarrollo en La Rioja.
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CrecimienTo DesiGUaL pe La Avyupa OFiciaL aL DesarRRroLLO

2025 ha sido el afio con mayor presupuesto en términos absolutos de la historia
del Estado espafol; 334,4 millones de euros que superan los 325,7 de 2024. Sin
embargo, dicho crecimiento esta siendo muy desigual; mientras que en Catalunya
o Euskadi el presupuesto en términos absolutos aumenta considerablemente, en
comunidades como Andalucia, hay recortes significativos. Ademas, comunidades
como Extremadura o Aragon, continlian con unos presupuestos prorrogados que
ya sufrieron grandes recortes en 2024. Esta disparidad debe ser contemplada como
una sefal de alerta que muestra las diferentes prioridades ante los compromisos
adquiridos en materia de cooperacion.

Se peTiene eL RITMO De CRECIMIENTO De afoS anTeRrIOReS.

Un andlisis de la Tasa Anual de Variacion de manera temporal refleja como el
crecimiento ha pasado del 14,33% en el periodo de 2020 a 2021 al 2,33% entre 2024
y 2025. Si consideramos la inflacion de los ultimos afios, podemos confirmar que
estamos en un proceso de estancamiento en términos reales de la AOD.

Muy Lesos pelL oBleTIvo beL 0,7%.

A pesar de los esfuerzos realizados por varias de las CCAA, aun estamos muy lejos
del objetivo del 0,7%. A la cabeza se encuentra Euskadi, con un 0,35%. Tras esta,

se encuentra Navarra (con un 0,31%) y La Rioja (con el 0,26%). La Regidn de Murcia
(0,01%), la Comunidad de Madrid (0,02%) y Aragén (0,02%) presentan los porcentajes
mas bajos. Si analizamos la media de las CCAA desde 2018, esta permanece
practicamente igual, cercana al 0,12%. A pesar de que en valores absolutos haya
habido un incremento, en términos porcentuales seguimos igual.

La cooreRrRaciOn DeSCeNTRALIZADA €S esenclalL, PERO €STa amenazaba.

La cooperacion descentralizada, tanto a nivel autonémico como local, es clave para
hacer frente al contexto actual. Sin embargo, la entrada de la extrema derecha

en las instituciones y en el debate publico, con sus politicas anticooperacion,
antiinmigracién y contra el multilateralismo, esta debilitando un sistema de ayuda
descentralizado que venia fraguando desde los afios 70 y 80 en el Estado espafiol.
Esto esta llevando a que haya recortes y una cooperacion al desarrollo muy
condicionada a otros intereses.

55



DE ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO

Cooperacién pescenTRaLIZaDa - AndLISIS De LOS PRESUPUESTOS aUTONGMICOS De 2025 ﬁ LA COORDINADORA
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La coopeRracion LOCAL, CLAVe Y CON UN GRaNn POTENCIAL.

En relacién a los entes locales, se trata de actores con un grandisimo potencial que,
gracias a su numero, diversidad y cercania con la sociedad, pueden actuar como
catalizadores de la solidaridad ciudadana (en 2023, el 23,3% de la cooperacién
descentralizada se llevé a cabo a través de estos actores). Cabe destacar que,

tanto en términos relativos como absolutos, hay entes locales que superan lo
presupuestado a AOD de ciertas CCAA. Ademas, en casos como la Diputacién de
Zaragoza, se supero el objetivo del 0,7% (con un 0,84% en 2024) o se quedd muy
proximo a éste, como el Cabildo de Gran Canaria con un (0,69% en 2024).

TomaRr e’emPLO De QuUienes ReaLIZan MAYORES €SFUERZOS € IR Mas aLLa.

En el escenario actual, debemos tomar ejemplo de aquellos gobiernos que estan
haciendo mayores esfuerzos en materia de cooperacion. Algunos gobiernos
autondmicos, no solo estan incrementando sus presupuestos destinados a
cooperacion, ademas han actualizado sus estrategias en esta materia, generando
nueva legislaciéon autondmica y reafirmando, con ello, su compromiso con las
politicas de cooperacién al desarrollo. Debemos tomar ejemplo de estos casos e ir
mas alla hasta alcanzar el objetivo del 0,7% en los diferentes niveles de gobierno.

La PRORROGA De PRESUPUESTOS, UNa BARRERA PARA ALCANZAR OBJETIVOS
PRE@SUPUESTARIOS.

La ausencia de unos presupuestos renovados en varias de las CCAA es una gran
barrera para alcanzar los objetivos presupuestarios marcados. Ademas de ello,

las dificultades en la medicion y disponibilidad de datos siguen siendo un reto en
muchos de los casos estudiados. Esta situacién supone un obstaculo a la hora de
hacer el seguimiento y evaluacion de las politicas y presupuestos y pone sobre la
mesa la necesidad de seguir trabajando por una informacién accesible y actualizada.

La sociepap RecLama mas SOLIDAaRIDAD.

A pesar de los recortes o intentos centrar los discursos en el odio y en politicas
contrarias a los Derechos Humanos y la solidaridad internacional, segun el Centro
de Investigaciones Sociolégicas (2024) el 96,6% de la poblacién espafiola cree que
existen “muchas desigualdades entre los paises pobres y ricos”y el 72,2% cree que
Espafia deberia hacer mayores esfuerzos para ayudar a desarrollar a estas regiones.
Cuestion que refleja como la solidaridad sigue siendo una sefia de identidad en la
sociedad espafiola.
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CumpLIR con eL coOmPROMISO INTERNacionaL Y be Espana con eL 0,7% pe La RNB pesTinapa
a cooperacion. Los datos que aparecen en este informe ponen de manifiesto la
necesidad de que las CCAA asuman este compromiso pues, lejos del 0,7%, la media
estatal se situa en un timido 0,12%1 y las mejores cifras se quedan en el 0,35%.
Desde la Red de Coordinadoras Autondémicas insistimos en la necesidad de cumplir
con los compromisos asumidos en materia de cooperacion en los diferentes niveles
de gobierno; unas responsabilidades politicas que responden a unos valores que la
sociedad demanda y que necesitan de un apoyo politico y presupuestario.

ReveRTiR Las TenDpencias be Rebuccion be PresupuesTo be AOD e IncrRemenTaR LOS
€SFUERZOS en 3QUELLOS CONTEXTOS DONDeE eL CRECIMIENTO esTé sienDO MUY LIMITADo.
Junto a ello, unos presupuestos prorrogados o practicamente iguales, suponen una
disminucion del valor real de dicha AOD. Para todo ello, es necesario establecer hojas
de ruta presupuestarias realistas pero ambiciosas que nos permitan ser coherentes
con los objetivos marcados y las responsabilidades adquiridas.

GaranTIzarR MaYoOR TRAINSPARENCIA Y eJecucion PRESUPUESTARIA. Presupuestar
cantidades proximas al 0,7% no es suficiente. Es imprescindible garantizar que estos
presupuestos se ejecutan, cumpliendo asi con los compromisos adquiridos. Para ello
es necesario que las distintas administraciones publiquen informes y memorias de
seguimiento y ejecucion que muestren como se ha ejecutado la AOD en un espacio
centralizado que permita hacer comparativas. Esto requiere establecer un acuerdo
entre las administraciones para homogeneizar el calculo de la AOD.

AsecGurar unos PrResuPUESTOS De caLipap. Los presupuestos tienen que destinarse a
politicas de cooperacién transformadoras que pongan el foco en el origen de las
desigualdades y lleguen a quien mas lo necesite. Es necesario ir mas alla de la logica
de cantidad y centrarse en la calidad. Sélo asi, y bajo una mirada de derechos, la
cooperacion al desarrollo tendra un impacto real y duradero sobre los desafios
globales actuales.

PosicionaRr La cooPeRaciOn aL DESARROLLO COMO UNA POLITICA PUBLICA CENTRAL Y
PRIORITARIA en Las DIFERENTES aDMINISTRAcIONES auTonomicas Y Locates. Para ello, es
necesario cumplir con las leyes, planes y acuerdos autondmicos y locales donde se
fija el objetivo del 0,7%. Igualmente, es clave abogar por el cumplimiento de la Ley
1/2023, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, asi
como caminar de manera paralela a tendencias internacionales que presionan para
avanzar en esta direccion.
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FomenTar La PaRTICIPAcION De Las ORGANIZACIONES De La socieDap CIVIL Quienes DeBeRaN
Tener UN ROL CENTRAL €N La DEFINICION, IMPLEMENTACION Y MONITOREO De Las Lineas pe
acTuacion pe Las POLITICAs De COOPERACION en eL AMBITO DeSCeNTRALIZaDO.

Ilgualmente, apostar por la sostenibilidad de los espacios civicos. Las ONGD deben
tener garantizada su seguridad y la sostenibilidad de su trabajo en los contextos

mas complejos, y esto implica, ademas de un refuerzo inapelable de los valores
democraticos y el respeto del Derecho Internacional Humanitario, un apoyo
presupuestario y unos mecanismos accesibles y coherentes de financiacion, que
permitan a entidades grandes y pequefias acceder a las convocatorias de financiacién
publica sin obstaculos ni mensajes de deslegitimacion.

Avanzar en La DeSBUROCRATIZAcION De LOS PROCESOS aDMINISTRATIVOS Y LA aRMONIZacion
De CRITERIOS en La cooperacion pescenTraLizana desarrollando, para ello, un marco
comun en materia de AOD. El nuevo Real Decreto de subvenciones de cooperacion
internacional, es una oportunidad para avanzar en esta linea y para dotar de
normativa basica y homogeneizada a las diferentes administraciones autonémicas.
Reforzando asi la coordinacion y transparencia en las diferentes actuaciones, asi
como la complementariedad entre los diferentes niveles. Del mismo modo, la
Conferencia Sectorial debe constituirse como una herramienta de coordinaciéon para
la cooperacién descentralizada.

FRenTe aL CONTEXTO acTUaL De POLICRISIS, GUERRAS Y ReaRMe, L3 RESPUESTA DeBERA

ser siempRre, cooperacion. Apostar por la cooperacion al desarrollo es apostar

por seguridad. Invertir en sanidad, educacion, derechos sociales, es invertir en
seguridad. Los contextos militaristas suelen ir acompafiados, ademas, de retrocesos
en derechos, libertades y politicas sociales. Solo podremos hacer frente a los retos
globales bajo un escenario de cooperacién, diplomacia y derechos.
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e LA COORDINADORA
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La Coordinadora es la red estatal de organizaciones sociales
que trabajan en el ambito del desarrollo, la solidaridad
internacional, la accion humanitaria, la educacién para la
ciudadania global y la defensa de los derechos humanos.
Por un mundo justo, feminista, sostenible y en paz.
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Contacto

Calle de la Reina, 17,3. 28004 Madrid
915 210 955
informacion@coordinadoraongd.org www.coordinadoraongd.org
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